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Kemikalieinspektionen (Keml) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Naturvardsverkets
uppdatering av ”Aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp”, som dr en redovisning
av regeringsuppdrag 21 i Naturvardsverkets regleringsbrev. Kemls synpunkter
sammanfattas i korthet i rutan nedan.

Sammanfattning av Kemls synpunkter.

Keml ser behovet av en uppdaterad aktionsplan och vilkomnar foreliggande redovisning
som en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Redovisningen beh6ver dock
fordjupas och kompletteras, bl.a. gédllande problematiken kring spridning av miljo- och
hilsofarliga &mnen. Keml anser dérfor att ett kompletterande uppdrag behévs for att
belysa dessa fragor och foresléd konkreta atgérder.

Den strategi som Naturvardsverket presenterar ér enligt Kemls uppfattning inte
langsiktigt hallbar med avseende pa spridning av farliga &mnen till miljon, utan en
tillfillig 16sning. En starkare styrning och tydliga incitament behovs for en utveckling
mot héllbara 16sningar som reducerar eller eliminerar spridningen av farliga &mnen via
slam.

En minskning av férorenigshalterna i slam far inte ske p& bekostnad av att mer farliga
dmnen sldpps ut med det renade avloppsvattnet eller att t.ex. lakvatten fran deponier och
dagvatten fir en sémre rening. Aven majligheten att utveckla processer i reningsverk
mot en effektivare nedbrytning av organiska féroreningar bor dvervégas.

En integrerad analys av hur nuvarande och nya styrmedel kan bidra till minskad
spridning av milj6- och hélsoskadliga &mnen via slam bor enligt Keml utf6ras i samband
med ett kompletterande uppdrag till Naturvardsverket. Keml vélkomnar frivilliga
initiativ, som t.ex. REVAQ, men anser att de bor ses som komplement till de styrmedel
som kravs for héllbar slamhantering.

Den foreslagna aktionsplanen for &terféring av fosfor innebér en konflikt med
miljokvalitetsmalen Giftfri miljé och Ett rikt odlingslandskap, eftersom &terféringen av
slam under 6verskadlig tid medfor en nettoackumulering av metaller och langlivade
organiska dmnen i miljon. I samband med férslag som pa detta sétt avviker frén
miljomalen bor enligt Keml mélkonflikten och motivet for agerandet tydliggoras. Detta
saknas i Naturvérdsverkets rapport.
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I ett kompletterande uppdrag till Naturvardsverket bor ing att snarast utvidga reglerna
till att gélla slamspridning pé alla typer av mark, d& miljériskerna vid spridning p4 t.ex.
skogsmark &r minst lika stora som pa dkermark.

Keml beklagar att inget formellt samrad har genomf6rts. Mojlighet att ta stillning till
innehéllet i rapporten och péaverka slutprodukten har ddrmed varit begréinsad.

Metaller

Foreslagna grénsvérden leder till fortsatt ackumulering i miljon av vissa metaller, vilket
enligt Keml inte &r i linje med géllande miljomal. Det &r dven oklart om foreslagna
nivaer bygger pa riskbeddmningar.

Keml anser att en ytterligare skdrpning av gransvardet for kadmium i slam snarast bor
overvégas och att detta bor ingé i ett kompletterande uppdrag till Naturvardsverket.
Nivéerna pd kadmiumexponering av riskgrupper 6verskrider sannolikt redan idag sékra
nivéer, varfor kadmiumhalterna i dkermark inte bor tillatas 6ka utan snarare bor minska.
Kadmiumproblematiken har uppmérksammats av regeringen, bade i samband med
delmal 9 till Giftfri miljé och genom ett regeringsuppdrag Keml fick 2010.

Organiska dmnen

En betydande del av de organiska &mnen som anvinds i samhéllet forekommer &ven i
slam. De exakta riskerna med slamspridning dr svara att faststélla. Sannolikheten for att
dmnen som skadar miljo och hélsa sprids kar dock med tiden som spridningen av slam
fortgér. Enligt Keml behovs dérfor en god sékerhetsmarginal géllande halterna av
naturfrimmande organiska &mnen i slam som sprids i miljén samt en allmén strivan att
hélla halterna sa ldga som mojligt.

Keml vilkomnar Naturvardsverkets forslag att samma malséttning som i Giftfri miljo
ska gilla f6r anvindning av avloppsfraktioner pa dkermark. Denna mélséttning ska dock
i enlighet med Giftfri miljé dven gélla f6r anvéindningen pa annan mark.

Keml foreslar att en systematisk genomgéng gors av tillgéingliga studier av
antibiotikaresistens i samband med slamhantering ska goras i ett kompletterande
uppdrag till berdrda myndigheter. Aven resistens mot andra antibakteriella medel
(déribland silver) samt interaktion mellan sddana och antibiotika bér omfattas.

Keml foreslér att Naturvérdsverket som en del i ett kompletterande uppdrag snarast ska
ta fram griansvérden for ett urval organiska &mnen i avloppsslam, med malet att de ska
kunna faststillas 2012. Uppdraget bér utforas i samrad med Keml. Urvalet av &mnen bor
bl.a. omfatta indikatorsubstanser som skapar incitament for att eliminera vissa
fororeningskéllor.

Keml foreslar att en systematisk analys av metoder och tekniska system for
avloppslosningar, avloppsrening och nyttiggérande av fosfor ur avlopp samt
hygieniseringsatgérder genomfors i syfte att virdera potentialen for att reducera och
eliminera spridning av farliga &mnen till miljon. Analysen bor inga i ett kompletterande
uppdrag till Naturvardsverket och utgora underlag for prioritering av utveckling av och
investeringar i tekniska 16sningar och infrastruktur.
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Utvecklingen av kemikalie- och produktlagstiftning kan pa lang sikt bidra till minskad
anvéndning av farliga &mnen, men kan enligt KemlIs uppfattning inte ersétta en tydlig
styrning mot en hallbar slamhantering som reducerar eller eliminerar farliga &mnen.

Utveckling av metoder for att nyttiggora fosfor ur aviopp

Keml stéder Naturvérdsverkets forslag om ett regeringsuppdrag avseende finansiellt
st6d till utveckling av teknik for utvinning av fosfor. Stod behdvs sannolikt till bade
utveckling av och investeringar i anldggningar for central utvinning. Ett sddant
investeringsstod blir en viktig del i en starkare styrning mot hallbar fosforaterféring.

Givet slammets innehéll av féroreningar &r det enligt Keml tveksamt om 16sningar dér
sjdlva slammet sprids kan bli l&ngsiktigt hallbara inom 6verskadlig tid. Troligen krévs
istéllet utvinning av rena fosforfraktioner.

Aterforing av vixtniringsdmnen som kalium, kvive och svavel bor enligt Keml viigas
mot véirdet av fosforfraktioner med laga foéroreningshalter vid avvéigningar mellan
tekniska 16sningar.

Konsekvenser

Det bor enligt Keml tydliggoras om kostnaderna for en langsiktigt héllbar slamhantering
beddms f6r stora for samhillet och ddrmed motiverar att avkall gors pa miljomalen
Giftfri miljé och Ett rikt odlingslandskap.

Rapportens miljoekonomiska analys av olika tekniska l§sningar omfattar endast
luftutsldpp. Enligt KemlI bor dven nyttor med de olika 16sningarna samt kostnader for
spridning av farliga dmnen till miljén analyseras, d& detta &r viktiga aspekter vid
jamforelser. Ien jamforelse mellan olika 16sningar bor dven kostnader for aterforing av
fosfor fran andra killor, t.ex. matavfall, inga.

Overgripande synpunkter i samband med aktionsplan och forordningsforslag
Naturvéardsverket har pa regeringens uppdrag genomfort en revidering av rapporten
5214, ” Aktionsplan for &terforing av fosfor ur avlopp”. Enligt Naturvardsverkets
regleringsbrev 2009 &r syftet med uppdraget att 6ka “ateranvdndningen”. I uppdraget
ingar bl.a. att genomf6ra en konsekvensanalys av olika behandlingsmetoder for
avloppsslam utifrén ett hélso- och miljoperspektiv.

Det dr viktigt med en strategi f6r den svéra uppgiften att uppné en langsiktigt hallbar
aterforing av fosfor och andra néringsdmnen. Keml ser dérf6ér behovet av en uppdaterad
aktionsplan och vélkomnar foreliggande redovisning fran Naturvirdsverkets som en
viktig utgéngspunkt for det fortsatta arbetet. Redovisningen behover dock fordjupas och
kompletteras bl.a. nir det géller problematiken kring spridning av miljé- och hélsofarliga
dmnen och KemlI anser dérfor att ett kompletterande uppdrag behdvs for att ytterligare
belysa dessa fragor och foresla konkreta atgérder.

Tydligare styrning mot en ldngsiktigt hdllbar dterforing av fosfor

Det &r viktigt att klargéra att den strategi som Naturvéardsverket presenterar i den
uppdaterade aktionsplanen inte dr langsiktigt hallbar med avseende pa spridning av
farliga &mnen till miljon. Den bor snarare ses som en tillfillig 16sning. For att
aterféringen av fosfor frén slam ska kunna utvecklas i langsiktigt héllbar riktning kravs
en tydlig styrning. Strategin beh6éver innehalla tydliga incitament for att pa olika sétt
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reducera eller eliminera spridningen av farliga &mnen via slam. Incitamenten kan t.ex.
omfatta kontrollatgarder, inférandet av begréinsningar, kriterier for prioritering av
tekniska 16sningar och investeringsstdd till sédana, fortsatt kunskapsuppbyggnad samt
tidpunkter da vissa nivéer senast ska vara uppnadda eller da grinsvirden ska vara
inférda. Keml noterar att denna typ av incitament i viss mén diskuteras i rapporten, men
att det séllan utmynnar i tydliga forslag. Den uppdaterade aktionsplanen innehéller
dérmed inte det underlag som behovs for en kraftfull styrning mot en langsiktigt hallbar
slamhantering. Kemls uppfattning &r att en sddan styrning &r nédvéndig. Frivilliga
initiativ kan bidra positivt till utvecklingen inom omradet, men bér ses som komplement
till andra styrmedel. Ett exempel dr slamcertifieringssystemet REVAQ som drivs av
Svenskt Vatten.

Enligt Kemls uppfattning &r det viktigt att styrningen i riktning mot ett hillbart system
for aterforing av fosfor utgér fran ett helhetsperspektiv. Ett 6vergripande mél bor vara att
minska de samlade utsldppen av miljé- och hélsoskadliga &mnen till miljén. Ambitionen
att minska forekomsten av féroreningar i slam far exempelvis inte ske pa bekostnad av
att mer farliga &mnen slédpps ut med det renade avloppsvattnet. Ett exempel &r nér vissa
typer av avloppsvatten (som t.ex. lakvatten fran soptippar och dagvatten) hanteras i
separata system dér reningen sker lokalt. Sédana 16sningar kan innebéra férdelar, men
far inte medf6ra en sémre rening totalt sett.

Dagens reningsverk och reningsprocesser &r inte utformade for att i ndgon stérre
utstrdckning bryta ned organiska fororeningar. Mojligheterna att utveckla processen for
att 4 en effektivare nedbrytning bor enligt KemlI 6vervigas.

En integrerad analys av tillgéngliga styrmedel och deras potential for att minska
spridningen av milj6- och hdlsoskadliga &mnen via slam skulle bidra till att tydliggéra
hur de kan kombineras for att pa basta sétt bidra till maluppfyllelsen. Ytterligare
alternativa styrmedel, ddribland ekonomiska, bér samtidigt analyseras nirmare. KemlI
foreslér att en sddan analys bor ingd som en del i ett kompletterande uppdrag till
Naturvardsverket.

Madlkonflikter i samband med fosfordterféring frdn slam

Enligt avsnitt 3 i rapporten &r en av utgangspunkterna for strategin 4r delmal 5 till
miljokvalitetsméalet God bebyggd miljé. Huvudformuleringen i delmalet lyder: "Den
totala mangden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs som avfall utgor skall tas
till vara i sa hog grad som maojligt samtidigt som paverkan pa och risker for hélsa och
miljo minimeras.” Den femte strecksatsen i delmalet lyder: “Senast dr 2015 ska minst
60 procent av fosforforeningarna i aviopp dterforas till produktiv mark, varav minst
hdlften bor daterforas till dkermark. ” Delmaélet faststélldes genom prop. 2004/05:150.

Regeringen foreslog i prop. 2009/10:155 (antagen av riksdagen genom bet.
2009/10:MJU25) en nagot forindrad formulering’ av miljokvalitetsmalet Giftfri milj6
med f6ljande lydelse: “Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits
av samhallet ska inte hota mdnniskors hélsa eller den biologiska mdngfalden. Halterna
av naturframmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pd mdanniskors hdlsa och
ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen dr néra
bakgrundsnivaerna. ” Ett grundldggande perspektiv i malformuleringen &r att halterna av

' Den nya formuleringen innebdr inte nagon betydande férandring av malets innebdrd jamfért med den tidigare fran prop.
1997/98:145. Formuleringarna om “néra bakgrundsnivierna” och “néra noll” fanns tidigare i preciseringarna till méalet.
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naturligt féSrekommande dmnen som t.ex. metaller och naturfrimmande &mnen inte ska
tillatas 6ka i milj6n, utan snarare bér minska.

Med det innehéll av farliga 4mnen som avloppsslammet har idag innebér en 6kad
spridning av slam en konflikt med Giftfri miljo. Den foreslagna aktionsplanen for
aterforing av fosfor dr ddrmed inte i 6verensstimmelse med maélet eftersom aterféringen
av slam under 6verskadlig tid kommer att medfora en nettoackumulering av metaller och
langlivade organiska &mnen i miljon. Det bor ocksé noteras att dven delmél 5 till God
bebyggd miljo lyfter fram att riskerna f6r hilsa och miljé ska minimeras.

Enligt Kemls bedomning innebér den foreslagna strategin dven en konflikt med
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap, dér regeringen i prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36 (senast bekréftade genom prop. 2009/10:155) angav
foljande preciseringar av malet:

”-dkermarken har ett vilbalanserat ndringstillstand, bra markstruktur och mullhalt samt
sd ldg fororeningshalt att ekosystemens funktioner och mdnniskors hdlsa inte hotas,

- odlingslandskapet brukas pd sddant sditt att negativa miljoeffekter minimeras och den
biologiska mangfalden gynnas,

- jorden brukas pad ett sadant sdtt att markens langsiktiga produktionsférmaga
upprdtthalls,”

Genom spridning av slam asidosétts en grundldggande princip som ligger till grund for
skrivningar i bade Giftfri milj6 och Ett rikt odlingslandskap, n&mligen att undvika en
ackumulering av farliga &mnen i miljon. Slammet innehaller en rad kéinda farliga d&mnen,
i forsta hand metaller. I aktionsplanen anges som delmaél att halterna av icke essentiella
metaller inte ska fordubblas i hogre takt &n en gdng per 500 ér senast &r 2025. Dessutom
innehaller slammet en stor méngd kénda och okénda, av ménniskan framstéllda,
organiska dmnen. Vissa av dessa dr langlivade och kan dérfor ackumuleras i miljon.
Deras effekter pa milj6é och hélsa &r ofta déligt kéinda och det &r dérfor svért att bedoma
vilka risker det innebér att deras férekomst i miljon okar.

I samband med ett forslag som pé detta sétt avviker fran inriktningen hos miljémélen &r
det enligt KemlIs uppfattning viktigt att bade malkonflikten och motivet for att anda
avvika fran malet beskrivs tydligt och fokuserat. P4 dessa punkter bér Naturvardsverkets
rapport utvecklas. KemlI anser ocksé att konkreta och tidsbestdmda atgérder for att 16sa
malkonflikten och pa sikt dstadkomma ett hallbart system behdver presenteras.
Naturvérdsverket bor dirfor fa ett kompletterande uppdrag om att ta fram forslag till
sddana atgérder.

Av stycket 1.2.1 i rapporten framgér att anvéindningen av avloppsfraktioner pa dkermark
»generellt sett inte dr langsiktigt férenligt med miljomalet Giftfri milj6 pa grund av
nuvarande innehdll av fororeningar”. Av 1§ i forslaget till férordning framgar att ett av
syftena &r att frimja hallbar utveckling. Enligt KemlIs uppfattning &ér dock varken de
foljande skrivningarna i forordningsforslaget eller dvriga atgérdsforslag och resonemang
i rapporten tillrickligt konkreta. Ambitionen om hallbar utveckling motsvaras ddrmed
inte av nagra atgirder som tydligt och inom rimlig tid leder i den riktningen.

I stycket 1.2.1 gors vidare bedomningen att “avloppsfraktioner kan aterforas till
akermark pa savil kort som lang sikt med acceptabel risk vad avser tillférda metaller och
organiska foreningar och smittskydd.” Keml anser att den redovisade grunden f6r den
slutsatsen #r svag nir det giller tillfrsel av farliga #mnen, bade pé kort och pa lang sikt.
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I forslaget omfattas inte skogsmark och annan mark av de regler for fororeningshalter
som foreslés f6r akermark. Keml bedémer dock att miljériskerna p.g.a. fororeningar i
slam generellt &r minst lika stora vid slamspridning pé t.ex. skogsmark. I den fortsatta
processen bor dirfor enligt Keml reglerna snarast utvidgas till att gélla all typ av mark.
Av avsnitt 3. ”Aktionsplanens mal och strategi” pa sid. 13 framgar det att ambitionen att
minska tillférseln av féroreningar ska utvidgas fran dkermark till all mark, men utan att
ndgon tidpunkt anges. En sddan utvidgning bér enligt Keml ingé i ett kompletterande
uppdrag till Naturvérdsverket. Det &r i det sammanhanget angeléget att belysa
konsekvenserna av slamspridning pa t.ex. skogsmark som tidigare varit &kermark med
avseende pa mojligheterna att i framtiden ater anvinda marken for
livsmedelsproduktion.

Samrdd med ovriga berérda myndigheter och branschaktérer har inte
genomférts

Enligt Naturvérdsverkets regleringsbrev ska uppdraget (regerinsuppdrag 21) genomforas
i samrad med 6vriga berérda myndigheter och branschaktdrer. Nagot formellt samrad
har dock ej genomforts. Av rapporten framgar att samradet har ersatts av 16pande
kontakter och tvd workshops om smittskydd respektive om metaller och organiska
amnen. KemlI deltog vid den senare av dessa och framférde muntliga synpunkter.
Genom detta uppldgg har myndigheter och organisationer inte haft méjlighet att pa nagot
tydligt och systematiskt sitt ta stéllning till innehéllet i rapporten. Kemls beklagar detta.
Synpunkter som skulle kunnat paverka slutsatserna eller dér en avvikande uppfattning
borde presenterats i rapporten riskerar nu att tappas bort.

Metaller

Som végledande princip for anvindning av avloppsfraktioner pa dkermark framfors i
avsnitt 6 i rapporten att halterna av icke-essentiella metaller inte bor 6ka, utan att balans
mellan bort- och tillférsel bor rdda. Samtidigt anges som delmal att halterna i dkermark
inte far fordubblas i hogre takt &n pa 500 ar och att denna fordubblingstakt ska vara
uppnédd till &r 2025. Keml konstaterar att malet innebér att den arliga
nettoackumuleringen av icke-essentiella metaller méste ligga ndgot under 0,2 % fran och
med 2025. En sddan ackumulering dr som tidigare ndmnts inte i linje med
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo eller Ett rikt odlingslandskap.

De gransvérden som anges innebér en skirpning for vissa metaller, men leder alltsd
fortfarande till en ackumulering. Det framgar inte om de #ndrade grinsvirdena bygger
pé riskbedémningar, vilket enligt Keml vore rimligt.

Koppar

I avsnitt 6.2.1. pa sid 23 foreslas ett undantag for tilldten méngd koppar i slam i de fall
det ska spridas pé jordar med risk for kopparbrist. P4 sikt foreslas att undantag ska
overvigas dven for andra essentiella metaller dir det finns risk for brist. Det framgér
dock inte av rapporten om detta forslag bygger pa nagon riskbedémning, vilket enligt
Keml vore lampligt. Skilet till detta &r att en 6kad tillforsel av en essentiell metall som
t.ex. koppar visserligen kan medfora en produktionshdjning pa vissa jordar. Aven
essentiella metaller &r dock toxiska i hdgre koncentrationer och vilken nivd som innebér
brist, optimala respektive toxiska nivier varierar mellan olika organismer.
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Kadmium
I avsnitt 6.4 och 6.7.1 i rapporten limnas forslag avseende kadmium som Keml stéller
sig starkt tveksamt till. Kadmiumproblematiken har ocksa uppmarksammats av
regeringen, bade i samband med delmal 9 till giftfri milj6 och genom det
regeringsuppdrag om hélsorisker med kadmium som Keml fick i regleringsbrevet for
2010.

Enligt delmal 9 till giftfri milj6 ska senast &r 2015 “exponeringen av kadmium till
befolkningen via foda och arbete vara pa en sadan niva att den dr sdker ur ett
langsiktigt folkhdlsoperspektiv. ” Av prop. 2009/10: 155 framgér att nuvarande intag av
kadmium via foda i Sverige och inom EU é&r néra eller 6ver det tolerabla intaget.
Regeringen bedémer vidare att det finns behov av att ytterligare minska tillforsel av
kadmium till akermark i syfte att minska halterna i livsmedel och att ytterligare kunskap
behovs eftersom det &r osékert vad som dr en séker exponeringsnivé.

European Food and Safety Authority (EFSA) har i en sé kallad Scientific Opinion
angdende kadmium i livsmedel?, slagit fast att kadmiumexponeringen for Europas
befolkning méste minska. Eftersom den storsta delen av det kadmium vi exponeras for
kommer fran fodan och da framforallt fran spannmalsprodukter och rotfrukter, ar det
viktigt att kadmiumhalterna i gréda och ddrmed i mark, inte 6kar. De grénsvérden for
tillaten méngd tillfért kadmium som féreslas i Naturvardsverkets forslag till aktionsplan
forefaller ur detta perspektiv hogt. Vid dagens anvandning av mineralgddsel beréknas
tillforsel och bortforsel av kadmium i marken i stort sett vara i balans och det storsta
tillskottet kommer via depositionen (0,45 g ha™ &r™')’. Om en tillfsrsel via slam pa 0,35 g
ha! ar! tillats indikerar berikningarna att halterna i marken fortsatt kommer att ka (om
4n langsamt). Dessa berdkningar kommer att analyseras ytterligare inom Kemls
pagaende regeringsuppdrag”.

I avsnitt 6.4 pa sid 21 fastslés att med dagens intag av kadmium &r marginalerna till de
nivéer som kan ge skador sdsom nedsatt njurfunktion eller benskorhet i riskgrupper mycket
liten eller helt obefintlig. Dér uttrycks ocksa att ”detta motiverar en fortsatt snabb skdrpning
av tillforseln av kadmium till mark for livsmedelsproduktion. Det finns dock avsevért
effektivare atgérder for att minska kadmiumintaget 4n att ytterligare begrénsa tillforseln via
avloppsfraktioner.” Vilka dessa effektivare atgérder skulle vara eller huruvida de tillimpas
framgar dock inte. Enligt Kemls uppfattning &r det rimligt att anvéinda sig av en
kombination av atgérder for att minska kadmiumexponeringen. Att det finns andra effektiva
atgirder motiverar inte en fortsatt tillfsrsel via avloppsslam. Enligt ett forskarseminarium
som Keml genomfort tyder aktuella resultat/bedémningar pé att kadmiumexponeringen
redan idag 6verskrider sédkra nivéer for riskgrupper.

Utifrdn dessa omstidndigheter och bedomningar &r det enligt Keml extra angeléget att
tillforseln av kadmium till jordbruksmark inte leder till ndgon ackumulering av dmnet
utan att halterna istéllet minskar. Naturvardsverkets forslag till gransvérde forefaller
darfor otillrdckligt pa 1ang sikt. Keml anser att en ytterligare skérpning av grénsvérdet

% scientific Opinion of the Panel on Contaminants in the Food Chain on a request from the European Commission on cadmium in
food. The EFSA Journal { 2009) 980, 1-139.

® Eriksson Jan, 2009. Strategi fér att minska kadmiumbelastningen i kedjan mark-livsmedel-ménniska. Rapport MAT21 nr 1/2009.
* Svarstiden fér Kemls pagdende regeringsuppdrag om hilsorisker med kadmium &r férlangd fran 1 november 2010 till 31 januari
2011.
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for kadmium i slam snarast bor 6vervigas. Detta bor ske som en del av ett
kompletterande uppdrag till Naturvardsverket i samrad med bl.a. Keml.

Tenn

Enligt avsnitt 6.7.1 pa sid 26 drar Naturvardsverket tillbaka sitt forslag till grinsvérde
for tenn med motiveringen att kéllan huvudsakligen #r livsmedel. Detta resonemang &r
svérbegripligt. Enligt KemlIs uppfattning bor gréansvirden foreslas i de fall en fororening
kan utgora en miljé- eller hilsorisk, oavsett vad som ér kéllan till féroreningen. Urvalet
av atgirder maste sedan naturligtvis anpassas till vad som &r kéllan.

Organiska imnen

Over 100 000 organiska dmnen framstillda av ménniskan finnas i kommersiellt bruk
globalt (totalt ca 143 000 &mnen har forregistrerats enligt den europeiska
kemikalielagstiftningen Reach). Dessutom tillkommer fler hundra nya &mnen per &r. Hur
manga av dessa &mnen som forekommer i kemiska produkter och varor i Sverige 4r inte
ként.

Samhallets kemikalieanvédndning 6kar kraftigt i kvantitativa termer. Mellan 1950 och
2000 okade de producerade kvantiteterna fran ca 7 miljoner ton till ca 400 miljoner ton,
en 6kning med 57 génger. Den globala kemikalieproduktionen véntas 6ka med 85 %
mellan 2000 och 2020.

Grundldggande kunskaper om miljo- och hélsoeffekter saknas f6r merparten av de
dmnen som produceras. Exempelvis saknas adekvat kunskap om 75 % av de ca 2-3000
hogvolymémnena’® och for &mnen som produceras i lagre volymer #r kunskapsbristen
dnnu storre. Det saknas ocksé kunskap om hur och i vilka kvantiteter &mnena anvénds.
Okunskapen giller framforallt anvindningen i olika typer av varor (t.ex. i textilier,
elektronik och byggmaterial). Likasé 4r kunskapen bristfillig om hur imnena beter sig i
miljén nér det giller rorlighet, nedbrytbarhet samt vilka nedbrytningsprodukter som
bildas.

En betydande andel av de organiska &mnen som anvinds i samhéllet férekommer i
avloppsvatten och kommer ddrmed i varierande utstrackning att aterfinnas 4ven i
avloppsslam. Kéllorna &r livsmedel, olika typer av kemiska produkter som
rengoringsmedel, férger, bekdmpningsmedel, likemedel och kosmetika. Det &r ocksé
varor som byggmaterial, textilier, fordon och elektronik. Vissa &mnen nir ocksa
avloppsslam via luftdeposition och avrinning.

Amnen som #r svarnedbrytbara kommer att ackumuleras i mark dér slam sprids. Bristen
pa kunskap om dmnenas egenskaper medfor att det 4r svart att bedoma vilka risker det
innebér. Det dr svart eller omdjligt att faststélla samband mellan eventuella hilso- och
miljéeffekter och exponering f6r sédana &mnen via slam samt att koppla effekterna till
ett visst mne. Ytterligare faktorer som forsvérar beddmningen dr att vissa dmnen (t.ex.
- hormonstorande &mnen) ger effekter dven i mycket smé méngder samt att mnen kan
samverka och forstidrka varandras effekter (s.k. samverkans- eller coctaileffekter).

En slutsats &r att det kan finnas betydande miljé- och hélsorisker férknippade med
spridning av naturframmande organiska &mnen via avloppsslam. Exakt hur stora dessa

> Med hégvolymamnen brukar avses @mnen som produceras i volymer éver 100 000 ton/tillverkare och &r.
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risker r gar inte att faststilla. Over tiden 6kar dock sannolikheten for att mnen som
skadar miljé och hélsa sprids med en fortsatt spridning av slam.

Kommentarer till tolkningar av Giftfri miljé

I avsnitt 7 pa sid. 29 och framét foreslas en uppdatering av aktionsplanens undetrlag,
beddmningar och forslag avseende organiska fororeningar i slam. Dér refereras
miljokvalitetsmalet Giftfri miljé som anger att “halterna av naturfrdmmande dmnen dr
ndra noll och deras paverkan pa ménniskors hdlsa och ekosystemen dr forsumbar” samt
att detta tillstdnd ska uppnés till ar 2020. Naturvardsverket foreslar ”att motsvarande
malséttning ska gilla i de fall avloppsfraktioner anvéinds pa dkermarken”. Samtidigt
framhalls att begreppet néra noll” dr en oklarhet i sammanhanget, ’dé eventuella halter
av naturfrimmande dmnen i mark ofta 4r mycket 1aga”.

Keml konstaterar att niira noll innebér att halterna av naturfrimmande &mnen (bl.a.
organiska &mnen som skapats till f6ljd av ménsklig verksamhet) méste vara sa 1aga att
en god sikerhetsmarginal finns till sédana halter dér effekter pa ménniskors hélsa och
miljé bedoms uppkomma. Bland skélen till detta dr att kunskapen om vilka risker och
effekter som &r forknippade med dessa d&mnen i manga fall 4r mycket bristfillig samt att
vissa organiska dmnen faktiskt har pévisade effekter redan i mycket ldga
koncentrationer. Effekter kan dessutom uppkomma vid mycket varierande halter,
beroende pé vilket &mne och vilken organism det &r frdgan om.

For att 4stadkomma de sikerhetsmarginaler som nédmns ovan #r det viktigt med starka
incitament for att striva mot noll, d.v.s att halla halterna s& 1aga som mgjligt och att inte
tillata att de 6kar systematiskt. D4 man utifran 6kad kunskap i efterhand konstaterar att
griansen for forsumbara effekter redan passerats kommer atgérder att séttas in i ett alltfor
sent skede, da skador pa hélsa och milj6 inte lingre kan forhindras. Detta kan enligt
erfarenheten ocksé leda till stora kostnader for skador och saneringsétgérder.

Det #r svért att tolka syftet med formulering pa sid. 29 att “halter av naturfrimmande
dmnen i mark ofta #r mycket 1aga”. Om andemeningen &r att halterna av
naturfrimmande #mnen i mark, dven efter spridning av slam, fortfarande 4r s 1aga att de
4r “néra noll” och ddrmed inte kan utgora nagot problem, s& delar inte Keml den
uppfattningen.

Keml vilkomnar Naturvardsverkets forslag om att samma malséttning som i Giftfri
miljo ska gilla for anvidndning av avloppsfraktioner pé dkermark, men vill samtidigt
framhalla att mélsdttningen i enlighet med Giftfri milj6 &ven ska gélla for anvéndning av
avloppsfraktioner pa annan mark &n akermark.

I stycket 7.1 pa sid. 29 hivdas att litt nedbrytbara organiska fororeningar utifrén
nuvarande underlag inte medfor ndgon ndmnvird ackumulering. Det framgar dock inte
vilket underlag denna slutsats bygger pa. Tillforseln av sdédana dgmnen kan dessutom
tinkas utgora ett problem dven utan ackumulering. Effekten beror pd ett &mnes
egenskaper och dess koncentration. Aven en tillfillig exponering kan dérfor ge upphov
skador pa miljon. KemlI vilkomnar dérfor en fortsatt kunskapsuppbyggnad kring
tillférsel, ackumulering, metoder for att begrénsa spridning m.m. genom bl.a.
langliggande faltforsok.
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Uppféljning av vetenskapligt underlag
I stycke 7.2 pa sid. 29 refereras en uppfoljning av ett flertal studier av kiinda organiska
fororeningar, dér halterna tenderar att sjunka. Denna tendens 4r onekligen positiv.
Samtidigt vill KemlI papeka att det kan bero pa att anvéindningen av problematiska
dmnen som &r kédnda i ménga fall har hunnit begrénsas genom t.ex. lagstiftning. En
naturlig f61jd av detta &r att halterna i slam s smaningom minskar. Ofta kommer de
dock inte att férsvinna, eftersom &mnena bl.a. finns inkorporerade i befintliga varor och
byggnader och dérfér under Gverskadlig tid fortsétter att licka ut i miljon. Av naturliga
skél finns dessutom ofta en eftersldpning géllande vilka fororeningar som studeras.
Mitningar sker ofta av gamla, vilkénda fororeningarna dér halterna borjat avklinga.
Samtidigt okar halterna av nya ok#énda problemidmnen, dir anvéindningen fortfarande
pagéar. Denna 6kning sker till att borja med i det fordolda eftersom inga systematiska
mitningar genomforts.

P4 sid. 30 konstateras att ”danska analyser indikerar att direkt exponering for likemedel
och kosmetika framstdr som avsevirt hégre #n via livsmedel och vatten”. Som
kommentar vill Keml framhalla att nigot annat — d.v.s. att ménniskor skulle f4 i sig mer
av dessa substanser via mat och dricksvatten &n genom att konsumera likemedel och
anvinda kosmetiska preparat pa huden — vore hgst anméirkningsvirt. Det séiger dock
ingenting om huruvida férekomsten av dessa substanser i slam i ett vidare perspektiv
kan medftra milj6- eller hélsorisker. Likemedelssubstanser #r utformade for att vara
biologiskt aktiva och i ménga fall dven svarnedbrytbara. De uppfyller ddrmed flera
kriterier for att utgéra en potentiell risk i sammanhanget.

I rapporten refereras en norsk studie, som bedémer det “osannolikt att
antibiotikaresistens skulle forstirkas som en f6ljd av slamanvindning”. Eftersom
problemet med antibiotikaresistens 6kar snabbt bade i Sverige och globalt anser Keml
att frdgan inte kan avférdas pé sd 16sa grunder. Det 4r kéint att antibiotika forekommer 1
slam. Det giller i synnerhet vissa typer av bredspektrumantibiotika som kan vara sérskilt
problematisk ur resistenssynpunkt. Det finns ocksa studier som visar att resistenta
bakteriestammar forekommer i reningsverk och avloppsslam. Resistensgener kan ocksa
overforas mellan olika typer av bakterier. Dessa faktorer skulle kunna medféra att
hantering av avloppsslam riskerar att bidra till 6kad forekomst av resistensgener hos
bakterier i miljon. Sammantaget &r detta skil nog for att en systematisk genomgéng av
tillgéngliga studier pa omrédet bor goras. I samma sammanhang bor dven risken for
resistensutveckling kopplad till andra antibakteriella medel (d4ribland silver) och deras
eventuella samverkan med antibiotika utredas. Eventuellt behdver ytterligare forskning
pa omradet initieras for att fa fram underlag f6r en noggrann riskbedomning. En
noggrannare utredning av antibiotikaresistensproblematiken bér ingé i ett
kompletterande uppdrag till berérda myndigheter.

Naturvardsverkets slutsats betréffande organiska #mnen pé sid. 29 dr att spridning av
slam pa &kermark inte medf6r signifikant negativa effekter for ménniska eller miljon”.
Keml delar inte den slutsatsen. En rimligare slutsats &r enligt Keml att det finns en stor
- brist p& kunskap om kemiska &mnens miljo- och hilsoegenskaper, om deras faktiska
paverkan pa miljo och hilsa, vilka &mnen som férekommer i slam och i vilka halter, hur
de omsétts och sprids i miljén samt i vilken méan de fors vidare till livsmedel. Av dessa
skil behovs en god séikerhetsmarginal nir det géller halter av naturfrimmande organiska
dmnen i slam som sprids i miljén och en allmén strévan att halla halterna s laga som
mojligt.
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Forslag avseende organiska dmnen
Naturvérdsverket “foreslar inga krav pé generell analys av eller grinsvéirden for
organiska &mnen i avloppsslam” (avsnitt 7.3, sid. 31). Istéllet foreslas att en effektiv
nationell 6vervakning och screening av prioriterade &mnen i avloppsvatten och slam
utarbetas.

Keml anser att det &r viktigt att snarast paborja ett utredningsarbete, med sikte pa att
inom en snar framtid faststilla gransvirden for ett urval organiska &mnen i slam eller
andra avloppsfraktioner som ska spridas i miljén. Urvalet av &#mnen kan bl.a. omfatta
sédana som fungerar som indikatorsubstanser och ddrmed ger incitament for att
kartldgga och eliminera kllor till fororeningar som kommer in till reningsverket. Givet
den stora kunskapsbristen nér det géller organiska &mnens miljé- och hilsoegenskaper
och det stora antalet &mnen &r det omdjligt att under 6verskadlig tid presentera nigra
kompletta listor p4 &mnen som behdver begrénsas i slam. Genom att infora gransvirden
for &mnen dér kunskap finns kan dock styrningen mot ett 1dngsiktigt hallbart system for
hantering av slam respektive aterforing av fosfor ur avlopp forbattras. Exempel pa
utgdngspunkter for urval av dmnen 4r bl.a. padgaende miljo6vervakning, kandidatlistan i
Reach, vattendirektivets lista §ver farliga &mnen, riskbedémningar fran EUs existerande
amnesprogram samt regelverket for véaxtskyddsmedel respektive biocider. KemlI foresléar
att uppgiften att utforma grénsvirden for vissa organiska d&mnen i avloppsslam snarast
ges till Naturvardsverket som en del av ett kompletterande uppdrag. Uppdraget bor
genomforas i samrdd med bl.a. Keml. Malséttningen bor vara att gransvérden for ett
forsta urval av dmnen ska kunna faststéllas senast ar 2012,

Keml foreslér ocksé en systematisk analys av metoder och tekniska system for
avloppslosningar, avloppsrening och nyttiggérande av fosfor ur avlopp samt
hygieniseringsétgédrder i syfte att virdera deras potential for att reducera eller eliminera
spridningen av farliga organiska &mnen/f6roreningar till miljén. Denna analys bor
anvéndas som underlag f6r prioriteringar géllande utveckling av och investeringar i
tekniska 19sningar och infrastruktur. Analysen bér ingd som en del av det
kompletterande uppdraget till Naturvardsverket.

Keml vilkomnar Naturvardsverkets forslag géllande nationell samlad dvervakning av
organiska &mnen i avloppsfraktioner samt kartliggning av 6vervakning av nya
amnesgrupper (avsnitt 7.3.1.). Likasé vilkomnas forslag och tankar om uppf6ljning av
langliggande filtforsok (avsnitt 7.3.2.), padrivande arbete for en forstirkt
kemikalielagstiftning samt fortsatt prioriterat uppstromsarbete (avsnitt 7.3.3). En
overgripande synpunkt dr att det vid utformningen av ménga av dessa atgérder 4r viktigt
att beakta det ovan némnda problemet med att Gvervakning tenderar att fokusera pa
gardagens problemémnen. Dérfor &r det viktigt att inse den begrdnsade potentialen hos
overvakning och kartldggning nér sddana atgérder végs mot utvecklingen av héllbara
systeml6sningar och infrastruktur.

Driv pd inom EU fér en stdrkt kemikalielagstiftning

- Under avsnitt 7.3.3. pa sid. 32 framhaller Naturvardsverket att Reach spelar en
nyckelroll i arbetet for att na Giftfri miljo. Arbetet med att féra upp farliga dmnen pé
kandidatlistan for tillstindsprovning framhalls i det sammanhanget som prioriterat.
Keml instdimmer i detta, men vill samtidigt framhalla betydelsen av att utveckla
regelverket rérande kemikalier i varor utvecklas, ddribland information om varors
innehall av farliga #mnen och begrinsning av anvindningen av vissa #&mnen. Aven
tillimpning av och tillsyn ver kemikalielie- och produktlagstiftning behdver utvecklas.
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Nér det géller omradden som hormonstrande &mnen, kombinationseffekter och
nanopartiklar/nanomaterial méste kunskapen om risker forbéttras for att bilda underlag
for framtida riskbedémningar och regleringar. For att framtidens kemikalier ska bli
sikrare dr s.k. gron kemi®, som bl.a. innebér att efterstriva lag toxicitet och lg
persistens hos ett &mne redan pa utvecklingsstadiet, en viktig strategi. Samtidigt vill
Keml framhalla att utveckling av kemikalie- och produktlagstiftning m.m. 4r l&ngsiktiga
processer som i framtiden kommer att kunna bidra till att minska férekomsten av farliga
dmnen i slam. Dessa processer kommer dock inte att kunna ersétta en tydlig styrning
mot en langsiktigt hallbar slamhantering, med system som i sig reducerar eller
eliminerar spridningen av farliga &mnen.

Smittskydd

Nér det géller smittskyddsaspekter pa slam (avsnitt 8) vill Keml framhélla att de
hygieniseringsatgérder som diskuteras i rapporten i varierande grad dven bidrar till
nedbrytning av organiska fororeningar i slammet. I avsnitt 10.3.1. pa sid 54 berdrs ocksd
vissa data rérande dessa fragor. En utformning av kraven pa hygienisering som si langt
som mdjligt &ven bidrar till att reducera sadana féroreningar bor dérfor 6verviigas. En
mer systematisk sammanstéllning av tillgéingliga metoders potential for att bidra till
sddan nedbrytning vore darfor 6nskvérd.

Keml betonar att eventuella hygieniseringsmetoder som i sig innebér hantering eller
spridning av farliga &mnen i miljén bor undvikas.

Angéende kéllsorterad urin (avsnitt 8.7) bor dven eventuellt innehall av farliga &mnen,
déribland likemedelssubstanser, beaktas.

Betréffande risker férknippade med antibiotikaresistenta bakterier och annan
resistensutveckling, se kommentarer och forslag ovan under rubriken Organiska dmnen,
Genomgéng av vetenskapligt underlag.

Utveckling av metoder for att nyttiggora fosfor ur avlopp

Det 6vergripande intrycket av avsnitt 9 dr att utvecklingen har stétt relativt stilla sedan
den forra aktionsplanen 2002. Utveckling och investeringar i tekniska 16sningar for att
nyttiggora fosfor ur avlopp verkar inte ha kommit till stdnd i ndgon storre utstrackning.
Detta framhalls ocksé i avsnitt 10.4.4 ”System for finansiellt stod till utveckling av
teknik for utvinning av fosfor” pa sid 58 i rapporten.

Naturvérdsverket foreslar i avsnitt 9.6.2 pé sid. 49 att regeringen bér ge dem i uppdrag
att utreda forutsittningarna och méjligheterna for ett finansiellt stod till utveckling av
teknik for utvinning av fosfor. Keml stéder detta forslag. Naturvardsverket framhéller att
investeringsstodet behovs for utveckling och tillimpning av nya metoder f6r central
utvinning av fosfor och att det i synnerhet géller investeringar i monof6rbranning och
efterfoljande termokemisk behandling av aska for att utvinna fosfor. Keml ser ett sadant
investeringsstdd som en viktig del av den starkare styrningen mot langsiktigt hillbara

12 principer fér grén kemi publicerades ursprungligen av Anastas, Paul T., and Warner, John C. Green Chemistry Theory and
Practice, Oxford University Press, New York, 1998. Konceptet diskuteras bl.a. pa www.greenchemistrynetwork.org/ och
www.greenchem.lu.se/.
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system for fosforaterforing som vi efterlyser pa flera stillen i detta yttrande. Hérvid bor
utveckling av och investeringar i system och infrastruktur som eliminerar eller kraftigt
reducerar spridningen av farliga &mnen till miljon enligt Kemls uppfattning prioriteras.
For att underlétta prioriteringen ar det eventuellt lampligt att utveckla kriterier for att
rangordna tekniska 19sningar i detta avseende.

Givet att farliga metaller och organiska dmnen under Sverskédlig tid kommer att finnas i
slam #r det tveksamt om 18sningar som innebir att sjilva slammet sprids kan bli
langsiktigt héllbara. Troligen méste istillet teknik dér rena fosforfraktioner utvinns
tillampas. Eventuellt kan &ven urinseparering vara ett alternativ i vissa sammanhang,

I rapporten ndmns bl.a. i avsnitt 9.2.4 att méjligheten att dven aterfora andra
véxtnaringsdmnen, déribland kalium, kvive och svavel, bor beaktas. Dessa dmnen skiljer
sig fran fosfor, bl.a. genom att de i praktisk mening inte utgér dndliga resurser. Darfor
bor enligt Kemls uppfattning virdet av att aterféra dessa dmnen fran slam vigas mot
vérdet av att f fram fosforfraktioner med 14ga halter av féroreningar.

Konsekvensbedomning

I uppdraget till Naturvardsverket ingar bl.a. att genomfora en konsekvensanalys av olika
behandlingsmetoder av avloppsslam utifran ett hilso- och miljéperspektiv. Enligt Kemls
uppfattning behandlar inte konsekvensbedomningen i avsnitt 10 p& nigot tydligt sétt
avvigningen mellan kostnaderna férknippade med langsiktigt hallbara system for
fosfordterforing och de risker och miljokostnader som kan uppkomma till f61jd av
spridning av slam med innehall av farliga &mnen. Om sambhéllets kostnader for en
langsiktigt héllbar aterféring av fosfor respektive hantering av slam bedéms som sa stora
att det motiverar att ge avkall pa miljokvalitetsmalen Giftfri milj6 och Ett rikt
odlingslandskap, bor det tydliggoras i slutsatserna. Likasa bor virdet av aterforing av
fosfor och eventuellt andra nédringsdmnen pa ett tydligt sétt stéllas mot riskerna med
fortsatt spridning av farliga &mnen via slam respektive investeringar i system som
reducerar innehéllet av sddana dmnen. Kostnaderna for att 4terfora fosfor fran slam bér
ocksa jamforas med kostnader for fosfor fran andra kéllor, s& som matavfall och avfall
frén livsmedelsindustrin.

I avsnitt 10.2.1. framhalls att “forslagen till principer” kommer att skapa 6kad klarhet
och vigledning f6r anvéndningen av avloppsfraktioner pa dkermark bor utvecklas pa
kort och 1ang sikt. Det &r svart att forstd exakt vilka “principer” som asyftas. Generellt 4r
dock Kemls uppfattning att rapporten och dess forslag inte dr tillrickligt tydliga.
Naturvardsverket menar dessutom att principerna kan ses som fortydligande av eller
komplement till Ett rikt odlingslandskap och Giftfri miljé samt miljébalkens regler om
forsiktighet. Kemls uppfattning 4r som tidigare poéngterats att vissa forslag i rapporten
snarare stdr i konflikt med inriktningen hos dessa miljomal och regler.

Keml instdimmer i Naturvéardsverkets analys nir det géller behovet av investerings-
. /utvecklingsstdd till sorterande eller utvinnande anldggningar i avsnitt 10.4.4. p4 sid. 58.

I avsnitt 10.6 ”Jamf6relse av kostnader for de olika systemen” noteras att de
miljoekonomiska kostnaderna som analyseras i rapporten endast avser virdering av
okade luftutslépp och inte beaktar nyttor. Analysen omfattar inte heller kostnader for
spridning av farliga dmnen till miljon, vilket enligt Kemls uppfattning &4r en viktig aspekt
nér de olika systemen ska jamforas.
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